
 

 היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ
 

 לעש םיירטשמה םייונישה לש ןמזב הלוחתה דעומ אשונב 10 ׳סמ הדמע ריינ
 קרפה

 *2023.221. םויב ץפוה

 

 ריצקת

 לש יטילופ ףוגב היולת יתלבו תדגואמ יתלב הצובק - היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 הנווכה תא הבר הגאדב האור - תובדנתהב תלעופה טרפב ירוביצה טפשמלו ילארשיה טפשמל תויחמומו םיחמומ

 םייתגלפמ םייטילופה הילוקישלו הלשממל התפפכהל ,תטפושה תושרה לש התואמצע לוטיבל לועפל תנמתסמה

 ךשמהב .הלשממה ידרשמלו הלשממל םייטפשמה םיצעויה לש יאמצעה םדמעמב העיגפלו ,תעצבמה תושרה לש

 החוכ לע תולבגמ תומייק םאה הלאשה תא ןוחבל םיפיסומ ונא הז הדמע ריינב ,םורופה לש 9 ׳סמ הדמע ריינל

 .קרפה לעש םיירטשמה םייונישה לש ןמזב הלוחתה דעומ תלאשב םידקמתמו דוסי יקוח תונשל תסנכה לש

 בקע תננוכמ תוכמסב הערל שומיש תווהמ הטיפשה דוסי-קוח יונישל תועצההש איה הדמעה ריינ תנקסמ

 םייונישה םאה הלאשב קוסעל ילבמ ףא ,ךכשמ .ינויצילאוקה בורה יוצמ ובש קהבומה םיניינעה דוגינ

 םייונישהש עובקל תוחפה לכל שי  – םיעגופ םה ונתעדלו – לארשי תנידמ לש םיכרעה תבילב םיעגופ םיעצומה

  .האבה תסנכהמ לחה ףקותל וסנכיי וללה

 
 תומרופרה יטרפ יבגל תונוש תוימדקא תודמע ילעב ,היטרקומדה ןעמל םיצרמו תוצרמ םורופב םירבחו תורבח ,ונחנא * 

 םירחא םייעוצקמ םירמוח וא הדמעה תוריינ ,ךכיפל .לארשיב רטשמה תטיש יונישל 37-ה הלשממה העיצהש תונושה
 העדב םידחואמ ונא ,תאז םע .םלוכ תעד לע םניא םא םג ,םירבחה ברקב תחוורה הדמעה תא םיפקשמ ונידי לע םיקפומה
 ,יטפשמה ץועיה ,הטיפשה תואמצע לע התרמוחב םידקת תרסח הפקתמ ןניינעש – הלשממה לש תועצהה לולכמב שי יכ
 ונרבח ,ךכיפל .לארשי לש יטרקומדה הייפואבו קוחה ןוטלשב רומח ןפואב עוגפל ידכ – ירוביצה רודישהו ,אבצה ,הרטשמה
 םורופה ירבחו תורבח תמישר .וז לרוג תרה העשב תיעוצקמה ונתעד תווח תא רוביצה תושרל דימעהל ידכ הז םורופל
 .https://lawprofsforum.wixsite.com/home :ונמעטמ הדמעה תוריינ לכ םיעיפומ םג םש ,םורופה רתאב תמסרפתמ
 .lawprofessorsforum@gmail.com רשק תריציל .https://twitter.com/lawprofsforum רטיווטב ונירחא ובקע
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 ןכותה אוה ןושארה .םייזכרמ םיטביה ינש דוסי יקוח תונשל חוכה לע תולבגמה תלאשל :גלזמה הצק לע טרפנ

 יפכ תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי תנידמ לש דוסיה יכרע לש הבילה תא רתוס יונישה םאה :יונישה לש

 קסוע ךכב .יתקוח ומצעב יתקוחה ןוקיתה םאה קדוב הזה לולסמה ,תיטפשמ הפשב .תואמצעה תליגמב ונגועש

 רשאב דוסי קוח תקקוחמ תסנכה םאה ,תישאר :תולאש יתש ןחוב ינשה טביהה .םורופה לש 9 'סמ הדמע ריינ

 תסנכה םאה ,תינש ?הנשמ תקיקחל וליפא ילואו ,הליגר הקיקחל אלא ,דוסי תקיקחל םימיאתמ אלש םיאשונל

 לוחל בייח ןוקיתה ילוא וא ?ידימ ףקותל סנכי יונישהש ךכ קחשמה יללכ תא הנשמש דוסי-קוח ןקתל תיאשר

 קחשתש הנושארה תסנכה םג איה םיללכה תא התנישש תסנכה ותרגסמבש בצמ עונמל ידכ ,האבה תסנכהמ קר

 יפל ."תננוכמ תוכמסב הערל שומיש" ארקנש לולסמ תחת תולאשנ ולא תולאש יתש ?םישדחה םיללכה יפל

 .ןיקת אל ןפואב דוסי יקוח קקוחל התוכמסב תשמתשמ תסנכהש םיבצמ ונכתיי ,הז לולסמ

 בור ובש בצמ עונמל אוה גישהל דעונ יתקוח רדסה לכש םייסיסבה םירבדה דחאש איה ןוידל אצומה תדוקנ

 םיללכב שמתשמ ,םיללכה תא הנישש רחאל ,זאו ,םייסיסבה קחשמה יללכ תא הנשמ ,יארקא וא ,ןמדזמ

 לומ תידיתע תודדומתה לכב הנבומ ןורתיב תוכזל ידכ וא ,הטישב דוסי יביכרמ לע טלתשהל ידכ םישדחה

 יוניש .1 :הז תא הז םימילשמש תודוסי ינש לע תבצנ יתקוחה טפשמב רתויב תיסיסבה הנבותה ,ךכיפל .טועימה

 יוניש .2 .ינויצילאוקה בורה לש המכסה קר אל ,תיבה יקלח לש הבחר המכסה בייחמ קחשמה יללכ לש יתוהמ

 .האבה תסנכהמ קר לוחי ,בורה לש וחוכ לע תולבגמ תרסהל וא טועימ-בור יסחיל םייטנבלרש קחשמ יללכ

 .תואבה תוריחבהמ לחה ,תיחדנ הלוחתב לוחי רומאכ יוניש – תיטפשמ הפשבו

 הערל שומיש לש קהבומ הרקמ םיווהמ היצילאוקה ידי לע םימדוקמ עגרכש םייונישה יכ הארמ הז הדמע ריינ

 תא ליבגהל ודעונש םיביכרמ – קחשמה יללכב םייסיסב םיביכרמ םינשמש םייוניש ולא .תננוכמ תוכמסב

 וחוכב שמתשהל דימו )תורחא תולבגמב ןתפלחה אלל( תולבגמה תא ריסהל רמייתמ תסנכב בורה ,תעכו .בורה

 םיניינעה דוגינ תשגדה תועצמאב איה תאז ראתל תרחא ךרד .בר ןמזל חטשב תודבוע עובקל ידכ ןסורמ אלה

 תא ליבגהל םירומאש ,דוסי יקוח ןקתל וחוכב שמתשהל רמייתמ בורה :םיעצומה םייונישב ןומטש הנבומה

 לקתנ בורה ,תרכומ הפשב .ולא םיקוח חוכמ תויוכמסב שמתשהל ואובב וא ,םיליגר םיקוח קקוחל ואובב בורה

 תא ריסהל וחוכב שמתשמ ?בורה השוע המ .הלבגה אלל תנמשה תא לוכאל לותחהמ עונמל ודעונש םימלבב

 .תנמשהמ ץופחיש לככ לוכאל ,ומצע אוה ,ץאו ,הבחר המכסה אלל תולבגמה

 בורה היפל ,1953 תנשב דוע הגשוהש המכסה לע תתשומ לארשיב םיטפושה תריחב ךילה ,יפיצפס ןפואב

 ,תיסיסבה הנבותה לע הנעשנ וז המכסה .םיטפוש תריחבל הדעוב תיטמוטוא הטילשמ הנהי אל ינויצילאוקה

 ול ועירפי אלש ולש הנחמהמ םיטפוש – ומעטלו ובבלכ םיטפוש הנמי אוה ,וזכ הטילש בורל היהת םא היפל

 ,דוסיה תונורקעבו קוחה תושירדב דמוע ןוטלשהש אדוול – םיטפוש לש יסיסבה דיקפתל דוגינב ,תאז .טולשל

 תרוקיבמ רוטפ היהי דוסי קוח לכש עובקל עיצמ תעכ בורה ,ןפואה ותואב .שרדנל רבעמ םדא תויוכזב עגופ אלו

 ילבמ ,דוסי יקוחב וללכיש יוארש םיאשונה תשק לע יהשלכ הלבגמ עובקל ילבמ ,תאז .איה רשאב תיטופיש

 – תועמשמה .בורה תטלחהל ץורפ אשונה תראשה ךות ללכבו ,דוסי יקוח תלבקל דחוימ ךילהל תושירד עובקל

 קקוחל לכוי )הקיספב וחתופש יפכ( דוסי יקוח תקיקח לע תומייקש תולבגמ ריסהש רחאל ,ינויצילאוקה בורה

 לוכאל תולקב לכויו ,הלבגמ ומצעמ ריסמ לותחה ןאכ םג .הלבגמ לכ ףוקעל ךכבו ,ושפנ הצפחש לככ דוסי יקוח

 תיבו .תקהבומ הרוצב טועימ בור יסחי לע עיפשהל לולעש ןפואב – הצריש דוסי קוח לכ קקוחל – תנמשה ןמ

 יקוחש לארשי תנידמב גוהנ היה רבעב יכ שגדוי .יהשלכ תיטופיש תרוקיב עצבל לכוי אל ,הצור בורה ךכ ,טפשמה
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 לע קר םינעשנ אלו תיבה יקלח תמכסהב םילבקתמ ,םיירטשמ םירדסהב םיקסועש דוסי יקוח יאדוובו ,דוסי

 .ץאומ ךילהבו ,תרחא לעופ יחכונה בורה .ינויצילאוקה בורה

 ןתמו ,םתריחב ךילהו םייטפשמה םיצעויה דמעמ יוניש :ולעוהש םיפסונ םייוניש ינשל םג םייטנבלר םירבדה

 םיצעויה .)דבלב 61 לש בורבו( תורבגתהה תקספ תועצמאב דוסי קוח רתוסה קוח קקוחל  ינויצילאוקה בורל חוכ

 םתעד תווח תאו יטילופ יונימל םתכיפהו ,בורה לש וחוכ לע הרקבה ןונגנממ קלח םה ףא םיווהמ םייטפשמה

 יתקוח אל קוחש העיבק לע רבגתהל בורל חוכ ןתמ םג .תנמשל לותחה ןיב םוסחמ תרסה העמשמ ,תבייחמ יתלבל

 ןונגנממ בורה תא תררחשמ ,תורבגתה תקספ תועצמאב – תיטופיש תרוקיבמ שארמ קוח ןסחל חכה תקנעה וא –

 תרשפאמש תפרוג תורבגתה תקספב אלא ,תלבגומ וא תיתדוקנ תורבגתה תקספב רבודמ ןיאש לככ .בושח ןוזיא

   .תנמשל תישפוח השיג לותחל תנתונ ,םייתקוחה םירדסהב היוצמש הלבגמ לכמ תוררחתשה

 

 הדמעה טוריפ

 אובמ .1

 לכב םיטפושה תריחב יכרדל רומאה לכב לארשי תנידמב ירטשמה הנבמה יונישל תועצה עודיכ תובצינ קרפה לע

 לע תרוקיבה תוליע יונישל תועצה ולעוה ןכו .)דוסי יקוח תוברל( הקיקח לע תיטופישה תרוקיבהו תואכרעה

 גוצייל תורשפאהו םתעד תווח דמעמ ןכו ,םייטפשמה םיצעויה יונימ יכרד ,)תוריבסה תליע( ןוטלשה תויושר

 תדעווב תעכ הנודנ רשא ,הטיפשה :דוסי-קוח ןוקיתל העצה תחת םידגואמ םינושארה םייונישה ינש .יטרפ

 .תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה

 ןונגנמל דוגינב ,תאז .הנותנ תסנכ לכב ינויצילאוקה בורל אלמ חכ תקנעה וניה תועצהה לכ תא רבחמה וקה

 ןונגנמ םייק דוע לכ רחבנ םמשלש םידעיה תא םישגהל חכ שי רחבנה בורל ויפ לע היטרקומדב יסיסבה ןזאמה

 .דוסי תויוכזב יתדימ אל ןפואב עגופ וא היטרקומדה לש יסיסבה הנבמה תחת רתוח אל בורהש אדוומש הרקב

 רשא ,יטופיש-יטפשמה הרקבה ןונגנמ ,לוטיב אל םא ,תיתועמשמ השלחה הניה םיעצומה םייונישה תועמשמ

 ,תסנכבו הלשממב היצילאוקה לש התטילש ןתנהב ,בורה לש וחוכ ןוזיאל יזכרמה ינבמה ןונגנמה וניה לארשיב

 תוברל( םייתנידמ-לע םירטשמל תופיפכ ,ילארדפ הנבמ ,יתואישנ רטשמ ,ףסונ םיקקוחמ תיב לש םרדעה ןכו

  .תוימואלניב תומרונ לש הרישי העמטה וא )טפשמ יתב

 תכמסומ הניא תסנכהש םירובס ונא 1,דוסי יקוח תונשל תסנכה תוכמס אשונב 9 'סמ הדמע ריינב וניארהש יפכ

 המרב .תואמצעה תליגמ תונורקעל דוגינב דוסיה ןמ לארשי תנידמ לש היפוא תא םינשמה םינוקית עצבל

 ."יתקוח וניאש יתקוחה ןוקית"ה תנירטקוד תחת תגווסמ וז הייגוס ,תירנירטקודה

 הלוחתה תלאשב ,תננוכמכ תסנכה לש החוכ תלאשל יחרכה רשק ילב ,קסועו ,ןוידל דבור ףיסומ הז הדמע ריינ

 :םיעצומ םיביכר העבראל סחייתי הז ריינ ?ידימ ןפואב ולא םינוקית ליחהל תיחכונ תסנכ לש החוכב םאה :ןמזב

 םיצעויה תא תונמל םירשל חכ תקנעה ,יטמוטוא בור הלשממל קינעמש ןפואב לארשיב םיטפושה תריחב יוניש

 יקוח לע רבגתהל לכות תסנכהש ךכ יתקוחה הנבמה יונישו ,תוריבסה תליע לוטיב ,יטילופ יונימכ םייטפשמה

 שרדנ םאו .יהשלכ תיטופיש תרוקיבמ דוסי קוח לכ ןסחל לכות ןכו טושפ ינויצילאוק בור תועצמאב דוסיה

 
 דוסי יקוח תונשל תסנכה תוכמס אשונב 9 ׳סמ הדמע ריינ ,היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ 1
)7.2.2023(.  
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 "הלעפהה תינכות" תפלחה ןכש ,םיטפוש תריחבל הדעווה לש הנבמה יוניש והירה ,דחא יתביל יונישב דקמתהל

  .ןילופבו הירגנוהב ועצובש םימוד םיכלהמ םידיעמש יפכ ,הלוכ הטישה יונישל ליבוי םיטפושה יונימ ךילה לש

 לש החוכ לע ,רזגנ ןפואבו היצילאוקה לש החוכ לע רישי ןפואב םיכילשמ וניוצש םייונישה תעברא ,םינפ לכ לע

 וחוכ תא םינזאמה םינונגנמה לש יסיסבה דלשב ,הרקמב אלו ,םיקסוע םה תעב הבו ,תנהכמ תסנכב היציזופואה

 לע קומע ירטשמ יוניש ינפמ ןגהל דעונ רשא ,יסיסבה יתקוחה ללכה םהיבגל לח ,ךכשמ .ינויצילאוקה בורה לש

 ירוחאמ לבקתהל הזכש ןוקית לע :וחוכ לע הלבגממ בורה תא ררחשמש ןפואב )ןמדזמ אוהש רשפאש( בור ידי

 דבורב וחוכ ןיבו ,יתקוחה ךילהתב בורה לש ותטילש ןיב הנבומה םיניינעה דוגינ תא לרטנל תנמ לע 2,תורעב ךסמ

 קוח ,הקוחה תדעו לש יטפשמה ץועיה תעצהמ םג הלוע ךכ .ל"נה ןוקיתה תא םשייל יעוציבה וא ירוטוטטסה

  3.הדעוול השגוהש יפכ טפשמו

 םיעצומה םינוקיתה :תידימ הלוחתב עמטומה ילאנוסרפה ביכרב דקמתמ םיניינעה דוגינ תנעט לש ינשה הדיצ

 רשה ,קהבומ ןפואב .םמצע םהילע ףס ירמושכ תושמשמה תורשמ שייאל חכ םיעודי הרשמ יאשונל םיקינעמ

 םהל קינעיש ,ךלהמ םיליבומש ולא םהש הז ןבומב "םמצעל םיקקוחמ" ןמטור החמש הדעווה ר"ויו ןיול בירי

 ןאכ ,ךמסויש הז אוה םויכ םינהכמה םירחאה םירשהמ דחא לכ ,המוד ןפואב .םיטפוש יונימב בר חכ םמצע

 רשאבו .ויניעב ןח אשונש יטפשמ ץעוי ומוקמב רוחבלו ןהכמה יטפשמה ץעויה תא ודיקפתמ ריבעהל ,וישכעו

 רומאה ףא לע ףרוג ןפואב לועפל ומצעל ריתמש הז אוה תיחכונה תסנכב ינויצילאוקה בורה – תורבגתהה תקספל

 תויוכזב יתדמ ןפואב עוגפל וא קחשמה יללכ תא תונשל ןמדזמ בורמ עונמל איה םתילכת רשא ,דוסיה יקוחב

 בור תשירד וא תדחוימ תיכילה השירד אלל עובקל תסנכל לבגומ יתלב חכ תקנעה ,ףוסבלו .יתדמ אל ןפואב דוסי

 עובקלו םייסיסבה קחשמה יללכ תא תונשל תע לכב יאשר בורה יכ העמשמ ,דוסי קוחב אוהש רדסה לכ ,יהשלכ

  ."דוסי קוח" רבידב שומיש תועצמאב רדסה לכ יבגל תיטופיש תרוקיבמ רוטפ ומצעל

 ,ולא םיביכרמ העברא יוניש לש ןמזב הלוחתל רשאב לארשיב ןידה תדמע המ :הזוע אולמב הלאשה הלוע ןאכמ

 ,יונישה תא םיליבומה תוחוכה םילעופ וכותבש הנבומה םיניינעה דוגינ ןתניהבו חווטה תכורא םתכלשה בקע

 ?חכ םמצעל םיקינעמ ךכבו תויתקוח תולבגמ םמצעמ םיריסמ רשא

 

 "תננוכמ תוכמסב הערל שומיש"ה תנירטקוד .2

 תנירטקוד תחת תירנירטקוד הניחבמ תגווסמ םיעצומה םיירטשמה םייונישה לש ןמזב הלוחתה תלאש

 הנירטקודה ינחבמ םושיי יכ הלעמ םישגהל האבש תוילכתהו הקיספה חותינ ."תננוכמ תוכמסב הערל שומיש"ה

 עובקל שי :ןכל םדוק הרכזוהש טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש יטפשמה ץועייה לש חותינה ךרדב הכימתל ליבומ

 ךילה ךלהמב ונדועי םא ףאו ,יתקוח-אל יתקוח ןוקית ידכ םילוע םניאש עבקיי םא ףא ,םינוקיתה תלוחת יכ

 
 האישנל הנשמה דמע תורעב ךסמ ירוחאמ לבקתי טועימ-בור יסחי הנשמש ירטשמ יונישש ךכ לע הדפקה לש תובישחה לע 2

 )12.7.2021 םוימ( לארשי תסנכ 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ"גב - םיפולחה תלשממ תשרפב רצלמ
 ,תיתקוח היצמיטיגל ססבל תנמ לע שרדנ רשא ,הז ןחבמ ,האישנל הנשמה לש ותטישל .)םיפולחה תלשממ תשרפ :ןלהל(

 היציזופואהו היצילאוקה ןיב תוברל[ םיוושו םיישפוח םיחרזא ןיב הלועפ ףותישל םיאנתה תא חיטבהל רומא אוה ןכש
 קספל 123-122 תואקספ ואר .]םינגוה םיאנת תחת םהילע םיכסהל םינכומ ויהי םיוושהו םיישפוחה םיחרזאה רשא תסנכב
 .וניד
 קוזיח – ןוקית( הטיפשה :דוסי-קוח תעצה תטויט ןיינעב יללכ הנכה ךמסמ ,טפשמו קוח ,הקוח תדעוול יטפשמה ץועייה 3

 ינפ הפוצ טבמב םתוא ליחהל עיצנ ,םירומאה םירדסהה תא רשאל שקבת הדעווהש לככ"( )27.1.2023( )תויושרה תדרפה
  .)הנותנ היצילאוקו הלשממ לש ןחוכ תא קזחל ידכ ידיימ ןפואב םליחהל אלו האבה תסנכה ןמ לחה דיתע
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 והז .האלהו האבה תסנכהמ ולוחי – תויושרה תדרפה ןורקעב הטוב ךכ ידכ דע היהת אל םתעיגפש ךכ הקיקחה

 לע תולבגמה תשלחהש ךכ ,תיחדנ הלוחת בייחמ יתקוחה ןויערה סיסבב בצינש לאנויצרה ובש קהבומ הרקמ

  .תבקועה תסנכה לש התעבשה דעוממ לוחת – המצעלשכ תיתקוח איהש החנהב – בורה לש וחוכ

 דעונ רשא ,תילארשיה טפשמה תטישב "יוהיזה ללכ" תא תחתפמ "תננוכמ תוכמסב הערל שומיש"ה תנירטקוד

 .רתוי ךומנ תיביטמרונה הדימריפב הדמעמש המרונ ונינפל אמש וא ,הפקת תיתקוח המרונ הרצונ םאה עובקל

 רשאב העיבק תשרדנ ,וזכ הניא ךא תיתקוח המרונ תויהל תרמייתמה ,רתוי ךומנ דמעמב המרונ הרצונש לככ

 החנוה וז הנירטקודל תיתשתה .הל הנוילע המרונ םע דחא הנקב הלוע הניא איהש לככ ,וז המרונ לש הפקותל

 ןיינעה ,הנורחאל .ןוילעה טפשמה תיבב ןיד יקספ רפסמב החתופ ןכמ רחאלו  ,"יחרזמה קנב" תשרפב תישאר

 תשרפו  5;םיפולחה תלשממ תשרפ 4;דוסי קוחכ יביצקת ןוקית תרבעה אשונב ריפש תשרפ :תוישרפ שולשב ןודנ

 6.יערד יונימ

 רישי ןפואב ריבעה רשא ,העש תארוה ךרד לע הנידמה קשמ דוסי-קוחל ןוקיתב טפשמה תיב קסע ריפש תשרפב

 דמועה טרופמ הנידמ ביצקת תועצמאב אלש היתואצוה תא ןממל הלשממה ידיל םילקש דראילימ 11 לש ךס

 טפשמה תיב .ןוקיתה םרטב ןפקותב ודמעש יפכ הנידמה קשמ דוסי קוח תוארוהו ביצקתה תודוס -קוח יללכב

  .ומצע דוסיה קוח תא ןקתל הרמייתה תסנכהש יפ לע ףא ,הפקת תיתקוח המרונב רבודמ אל יכ הנקסמל עיגה

 הווהמ ךכיפלו( וזכ הניא ךא תיתקוח תויהל תרמייתמה המרונ יוהיזל םינחבמ השולש הביצה תויח האישנה

 האישנה .יתקוחה גראמל המאתהה ןחבמו תויללכה ןחבמ ,תוביציה ןחבמ :)תננוכמ תוכמסב הערל שומיש

 ןחבמ אוהו ,תיתוהמ הניחבמ תויתקוח תומרונ ןניא וינפ לע רשא תומרונ רישכהל דעונ רשא ,ףסונ ןחבמ הפיסוה

  .ותוגירח יא ףא לע ,רחבנש הקיקחה ןפואב שומישל שממ לש הביס הנשי םאה קדובה ןחבמ – קודיצה

 יפכ .העש תארוהב רבודמ ןיאש הז ןבומב םיביצי םניה תעכ םיעצומה םינוקיתה ,ןושארה רזעה ןחבמ יפ לע

 הניחבמ םיכיפה יתלבל וכפהי תיתקוחה הכושמה תא וחלצי םאש םינוקיתב רבודמש שממ לש ששח שי ,ןייוצש

 .תיטילופ

 התעמ תסנכ לכ לע הלח המרונה ,הרואכל .תויללכה תשירד םע תבשייתמ הניא העצהה ,ינשה רזעה ןחבמ יפ לע

 תנייצמש יפכ .הפירח תוילאנוסרפ תייעב תררועמ תיחכונה תסנכה לע קוחה לש תידימ הלוחת םלוא .האלהו

 תסנכ תמגוד ,תידסומ ׳הנוסרפ׳ל ןהו יפיצפס םדאל ןה תנווכמ תויהל הלוכי תילאנוסרפ המרונ" :תויח האישנה

 הנפמ ןכ-ומכ 8.יאבג ליא לש ורמאמל ןכו  7ןתוד באוי לש ותביתכל הנפמ האישנה ."תמיוסמ הלשממ וא תמיוסמ

 לוכי קקוחמהש ןפואב" חסונמה קוח יכ ןייצ רשא ,ימדקאה זכרמה ןיינעב לדנה טפושה לש ותקיספל האישנה

 ,וינפ לע ,אטוח – םמשב שרופמב בקונ וניא םא םג – לוחי קוחה םהילע םישנאה וא םדאה ימ שארמ תוהזל היה

  9."תויללכה תשרדל

 יפוא ללגב ,םלוא .יחכונה ינויצילאוקה בורה לע קר ,ןנושל יפ לע ,ולוחי אל קרפה לע תעכש תועצהה ,םנמא

 הלחה ,)Path Dependency( תינוויכ תולת ללגבו – בורה תא ןסרל ודעונש הרקב ינונגנמ תרסה – הקיקחה

 
   .)123.5.202 םוימ( תסנכה 'נ ריפש 5960/20 ץ"גב 4
 .2 ש״ה ליעל ,םיפולחה תלשממ תשרפ 5
 .)18.1.2023 םוימ( תסנכה ׳נ דלפנייש  8948/22ץ״גב 6
  .)א״סשתה( 771 אל םיטפשמ ״ןוילעה טפשמה תיב תקיספב תיתקוח הלבגמכ תימצעה הקיקחה רוסיא" ןתוד באוי 7
  .)1998( 151 דמ טילקרפה ״ותויתקוח :הלשממה :דוסי-קוחב יביטקפסורטר יוניש" יאבג ליא 8
 .לדנה טפושה לש וניד קספל  6׳ספ ,)6.9.2017 םוימ( לארשי תסנכ ׳נ םיקסעו טפשמל ימדקאה זכרמה 8260/16 ץ"גב 9
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 ינויצילאוקה בורה :תילאנוסרפ הקיקח ידכ הלוע התוא קקוחמה ינויצילאוקה בורה לע המרונה לש תידימ

 רש .תכרעמה ינפ תא הנשי רשא ,ידימ ןפואב םתוא םשיילו ,תכל יקיחרמ םייוניש עצבל ומצע תא ךימסמ

 ןוילעה טפשמה תיבל תוברל ,תואכרעה לכל םיטפוש תונמל םמצע תא םיכימסמ הקוחה תדעו ר"ויו םיטפשמה

 בורל ץוחמ יוצמש והשלכ םרוג עונכשב ךרוצ אלל ,טפשמה תיב תואישנל ,תועצהה תחא יפ לע ,הז ללכבו

 םירבדה .ןיעל הארנה דיתעל תטפושה תושרה יפוא תא תונשל המצעל היצילאוקה הריתמ ךכב .ינויצילאוקה

 תיתקוח הלבגמ אלל לועפל יחכונה ינויצילאוקה בורל הריתמ רשא ,תפרוגה תורבגתהה תקספל רשאב םג םינוכנ

 תא לטבל לכוי ידיתע בור ,םנמא .)תדדוב תיפיצפס תוכזל רשאב תורבגתה תקספ תקיקחמ הנושב( תיביטקפא

 ףרוג שומיש ךא ,הגופת ךיראת שי תורבגתה תקספ תועצמאב םילבקתמש םיקוחל ,םנמאו ,תורבגתהה תקספ

 לולע ,ףקותב תורבגתהה תקספ דוע לכ םיירטשמ םירדסה לע וא תונגומ םדא תויוכז לע םירבגתמה םיקוחב

 יטפשמ ץעוי ומצעל תונמל ,רומאכ ,םירשהמ דחא לכל חכה תקנעה ,המוד ןפואב .חווט תוכורא תוכלשה רצייל

 יל"כנמ ויה לשמ ,תיטילופ ונומש םייטפשמ םיצעוי םע דדומתהל תידיתע היצילאוק לכ ץלאת ,וישכעו ןאכ

 רטשמה תטיש הנבמ תא תונשל יחכונה בורל תרשפאמ דוסי יקוח תקיקחמ הלבגמ לכ תרסה ,ףוסבלו .םידרשמ

 10 .תיביטקפא הרקב אללו ,קומעו בחרנ ןפואב לארשיב

 ,תויתוהמה תולבגמה דוביכ ךותו( "קחשמ יללכ" תעיבק םשל אוה תננוכמה תוכמסב ןידכ שומיש ,וז הסיפת יפל

 ךלהמ אוה הערל שומיש דועב ;םהלש יביטקפסורפ יוניש הז ללכבו ,)םורופה לש 9 ׳סמ הדמע ריינב רומאכ

 ןוקיתל סחיב ררבל שיש תיחרכה הלאש ,ךכל םאתהב .ןמדזמ בור לש םיסרטניאל קחשמה יללכ תמאתה ורקיעש

 לש ןתלוחתמ יחכונה בורל רוטפ וא יתקוחה הנבמה לש ינורקע יוניש :ולש תיטננימודה תילכתה יהמ איה ןודנה

 אדוול הדיחיה ךרדה ,הבחר המכסהב לבקתהש יונישב רבודמ ןיא דוע לכ .וילע תולטומש תויתקוח תולבגמ

 תולבגמ תרסה ידי ילע ןמדזמה בורה לש םיסרטניאה קופיס הניא תיטננימודה ותילכתש יונישב רבודמ ןכאש

  .טפשמה תכרעמ לע טלתשמ וניא ןמדזמ בור ןכאש אדוול לכונ ךכ קר .יונישה תלוחת תא תוחדל איה ,וילע

 ,ןמזה דמימב םג תויללכה ןחבמ תא רצלמ האישנל הנשמה חתיפ םיפולחה תלשממ תשרפבש המית ןיא ,ךכשמ

 ולעופ היה ןכא הז ,ותטישל .ילאנוסרפ ןוקית ידכ תולעל הלולע ירטשמ ןוקית לש תידימ הלוחתש הארה רשאכ

 בורה יטפוש ,תאז םע .דיחי תעדב היה ךכבו ,םיפולחה תלשממ תא ןנוכש הלשממה דוסי קוחל ןוקיתה לש

 הקיקח הווהת תידימ הלוחת םהבש םיבצמ ונכתי היפל ,רצלמ האישנל הנשמה לש אצומה תדוקנ םע ומיכסה

 תסנכה לע םג תלחומ הארוה רשאכ הרקי ךכש  תעבוק תויח האישנה .תויללכה ןחבמב לשכת ןכלו תילאנוסרפ

 הז גוסמ םיבצמ" .המרונה ץומיא לשב תודחוימ "תובטה"מ תונהיל תסנכ התואל תרשפאמו ,התוא תננוכמה

 תויללכ תומרונ עובקל הרומא רשא ,תננוכמ תושרכ תסנכה לש העבוכ ןיב ידסומ םיניינע דוגינב םינייפואמ

 תסנכב תסנכה ירבח לש םיירלוקיטרפ םיסרטניא םתוא ןיבו ,ןמז ךרואל הנידמה לש התומד תא ובצעיש

 הדבועה"ש תעבוקו ,םינש 8-ל םינש 4-מ תוריחבה תפוקת תכראה לש אמגודל תסחייתמ האישנה 11."תיפיצפסה

 הארוהה תא הקקוחש תסנכה לש םיניינעה דוגינמ התיחפמ הניא וז ׳הבטה׳מ תונהיל ולכוי תואבה תוסנכה םגש

 ,תסנכה תרחובש תוריחב יבגל םג ךכ ,תסנכל תוריחב יבגל ךכ םא 12."ידיימ ןפואב התוא הליחהו תיתקוחה

 
 דע ונהכי ונומיש םיטפושה .תיחכונה תסנכה לש התנוהכ תפוקתמ תגרוח ןאכ םינודנה םינוקיתה תועמשמש שגדוי 10
 ,תולבגמ רדענ רטשמ תחת הלשממה תעכ הנמתש םיטפושה תא "ןזאל" ץחלל הפושח אהת תידיתע הלשממ לכ .השירפל
 רשפאיש ,תיבה יקלח ןיב הלועפ ףותישל דיתעב ךרד אצמת םא איה הלאש .םייונימב היצזיטילופה תא ריבגיש ךלהמ
 דוגינב ינויצילאוק בור לש תידדצ דח הלועפמ עבונ רשא ,חתפתהל לולעש תיתחתל ץורמל המגוד יהוז .בצמה ןוקית
 .קחשמה יללכ יונישב הבחר המכסה אלל לועפל אלש היצנבנוקל
 .תויח האישנה לש הניד קספל  15הקספב , 2 ש״ה ליעל ,םיפולחה תלשממ תשרפ 11
 .םש 12
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 ,ףירח רומאכ םיניינעה דוגינ .רחובה ףוגב הטילש בורל קינעמש ןפואב םיטפושה תריחב ןונגנמ יוניש ןשארבו

 ןוזיא תריצי וא ,בורה לש וחוכ לע הלבגמ תלטה ךרד לע הניא וז הקיקחו ,ומצעל קקוחמ ינויצילאוקה בורה ןכש

 םיכסה לדנה טפושה םג .וילע תלטומש הלבגממ בורה רורחש תועצמאב רומאכ אלא ,רחא חכל בורה לש וחוכ ןיב

 ,ותטישל .תוילאנוסרפ תויטה ינפמ הניסח הניא עבק תקיקח םגש ךכב ריכה רשאכ רצלמ האישנל הנשמה םע

 תיתדימ אל הפדעה ועצמאב לשמל – יוושכעה קקוחמה סרטניא תא קהבומב םיתרשמה םירדסה לע בושחל ןתינ

 ,תיתוהמ הניחבמ 13.הלומעת ירודיש וא תוגלפמ ןומימל רושקה לכב תקקוחמה תסנכב תונהכמ תומישר לש

 רשאמ רתוי ףא תקקוחמה תסנכב בורה תא קהבומב תתרשמ תעכ ונינפב תובצנש תועצהה לש תידימ הלוחת

 רדסהה תא תונשל חכה תא ןה בורה ידיב תנתונ איה רומאכ ןכש ,הלומעת ירודישב וא תוגלפמ ןומימב תפדעה

 תקיקח ידי לעו םיטפוש יונימ ידי לע( יונישה תא םשייל חוכה תא ןהו ,תיבה יקלח לש המכסה אלל ףא יתקוחה

 הז ןפואב קחשמה ידכ ךות קחשמה יללכ יוניש .)תרוקיב לכ אלל דוסי יקוח וא תורבגתה תקספ תחת םיקוח

 .המידק םינשל קחשמה תייטה רשפאמ

 םייונישב תידיתעה הלוחתה תובישח לע רישי ןפואב הקלח אל םיפולחה תלשממ תשרפב בורה תעד ,רומאכ

 לש הטילקב רבודמה ןיא ,םש ןודנש הרקמבש השיגדה אלא ,טועימ-בור יסחי םינשמה םייתוהמ םיירטשמ

 וגישהל לבוקמש רדסה ןוגיעב אלא ,תיתקוחה הביבסב םירחא םיביכרמ םע בשייתמ וניאש ןיטולחל שדח רדסה

 וניאש הז ןבומב רטשמה תטיש תא הנשמ דוסיה קוחב ונוגיע ,ןכא .םיינויצילאוק םימכסה ,תועצמאב וא ,קלחכ

 :לדנה טפושה לש תירויצה ונושלב וא .ירטשמה הנבמהמ שממ לש הייטס ךכב ןיא ךא ,ינויצילאוק םכסהב יולת

 וניא 8 ןוקית .תידימ הלוחת ללושה הזכ וניא אוה ,שודיח הווהמ תיטטירפה הלשממה לש טניראווה םא םג"

 14."ךפהלו הרישי הריחבב ירטנמלרפה לדומה תא ורימהש דוסיה יקוחמ ויבגל שיקהל ןיאו ,רטשמה יונישב קסוע

 תקספ תלחה וא ,תיטופיש תרוקיב לכ ינפמ דוסי יקוח ןוסיח ,םיטפוש יונימל רשאב םירבדה ינפ ולא אלש אלא

 שממ לש הייטס הטוס ונינפל עצומה יונישה :םייתקוחה םירדסהה ללכ לע ינויצילאוק בורב תורבגתהה

 יטילופ יונימל םיטפושה יונימ תכיפה ,ןיוצש יפכ .הרקב ינונגנמ שילחמש ןפואב ונתטישב םייוצמה םירדסההמ

 אלש הנומ לארשיב ןושארה טפשמה תיב ,םנמא .יטמרד יוניש הווהמ ינויצילאוקה בורב קרו ךא יולתה

 םאש ,רבעמ תפוקתב ךא רבודמ םלוא ,םייטילופה םימרוגה ידי לע אלא םיטפוש תריחבל הדעווה תועצמאב

 התחדנ וז הטיש יכ אלא תאז ןיא – םיבר םיינבמ םירדסה ורדענ איהה תעבש ןתנהב – המ רבד הנממ דומלל ןתינ

 תסנכהש עגרמ לחה ,ןאכמ .1953 תנשב הלבקתה רשא ,םיטפושה קוח תעצה העצוה 1951 תנשב .תסנכה ידי לע

 לכבו ,םייעוצקמה םימרוגל שממ לש חוכ קינעמש ןוזיא ןונגנמ הללכ םיטפושה תריחב ךרד ,ןיינעב קוח הקקוח

 הקוחה תדעו ר"וי ירבדכ ,ןוטלשה תוואת תא ןסרל ידכ תאז .היצילאוקה יגיצנל יטמוטוא בור קינעמ אל הרקמ

 אלש יאדוובו ,ונתטישב לבוקמהמ תילקידר הייטס תווהמ ונינפלש תועצהה ,אצוי לעופכ .קוחה תלבק תעב זאד

 .)םיפולחה תלשממ תשרפב היצטור גישהל היה ןתינש יפכ( םיינויצילאוק םימכסה תועצמאב ךא ןגישהל ןתינ

 התלעוה יחרזמה קנב תשרפב :איה רשאב תיטופיש תרוקיבמ דוסי-קוחל רוטפ ןתמל רשאב םג םינוכנ םירבדה

 אישנה לש תוסחייתהה ןאכ רכזות – דוסי תקיקח לע תיטופיש תרוקיב לש תורשפאה דחא טפושמ רתוי ידי לע

 התלעוה םהל םינוקית וא דוסי יקוח תויתקוח לע תרוקיבה תייגוס .ךב טפושהו ןישח טפושה ,קרב אישנה ,רגמש

 הניאש קר אל תרוקיבמ ותוא ןסחמש ןפואב דוסי קוחכ רדסה לכ עובקל תורשפאה ,תינויע הניחבמ 15.ןכמ רחאל

 
 .לדנה טפושה לש וניד קספל  12הקספב ,םש 13
 .וניד קספל  18הקספב ,םש 14
 5555/18 ץ"גב( ןוסח תשרפב לשמל ,יתקוח וניאש יתקוחה ןוקיתה ירשקהב התלע דוסי תקיקח לע תיטופיש תרוקיב 15
 הניחבמ .)9 'סמ הדמע ריינב ןויד ואר( םואלה קוח תויתקוחב הקסעש ,)8.7.2021 םוימ( תסנכה דגנ ןוסח םרכא כ"ח
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 תועגונה תועצהה אשונב 4 ׳סמ הדמע ריינ ואר הז ןיינעלו – תיביטמרונה הדימריפה לש הנויגה םע תבשייתמ

 םא אלא( ץופחיש תמיא לכ 17תיטופיש תרוקיבמ קומחל חותפ רטש בורל הקינעמ אלא – 16תיטופיש תרוקיבל

  .)טפשמה תיב חותיפ ירפ תונירטקוד תועצמאב רצעיי

 השיגדמ ןורב תטפושה .םיפולחה תלשממ תשרפב ןורב תטפושה לש הניד קספמ דומלל ןתינ הז טביה תובישח לע

 םיידוחייה םיסרטניאהמ לידבהל ,בחר יתרבח סוזנצנוק ףקשל הרומא דוסי תקיקח :חותינל אצומה תדוקנ תא

 םצעש ךכב הריכמ איה ןאכמ 18.)רודנב לאירא לש ורמאמל ןכו ,ריפש ןיינעל הנפמו( תרחא וא וזכ בור תצובקל

 הלחוהש ,התוהמב תילנוסרפ הארוהב רבודמ יכ דשחה תא ררועמ םיפולחה תלשממ ןוקית תקיקח לש יותיעה

 שודיחהש האצמ ןורב תטפושהש אלא .תיתקוחה המרונ לש דמעמל היואר הניא ןכלו ,יביטקפסורטר ןפואב

 .דוסי קוחב – היצטור תלשממ – םייק רדסה ןוגיעב אלא ,רטשמה תטיש יונישב וניא םיפולחה תלשממב יזכרמה

 ,תעכ םיעצומה םינוקיתב ,תאז תמועל .הפוכ וניאש ילאנויצפוא רדסהב םש רבודמש השיגדמ תטפושה ןכ ומכ

 ,בורה תא ףידעמש יתועמשמו יתוהמ ירטשמ יונישב רבודמש קר אלו ,ילאנויצפוא רדסהב רבודמ ןיאש קר אל

 – ירשפאה םדקהב דוסיה קוח תא תונשל הרחבנ התע הזש הלשממל בושח :ישוקה תא ףירחמ יותיעהש אלא

 בורה ידיב ריתוהל דעונ יותיעהש אלא תאז ןיא ?המל ךכ לכו – ותקיקחל רתויב ץאומ ךילה תטקונ ףא איהו

 דצל .ומעטל םיטפוש יונימ ידי לע חטשב תודבוע עובקל ירשפאה ןמזה אלמ תא תיחכונה תסנכב ינויצילאוקה

 בורב הלעפהל תנתינש( םייתקוחה םירדסהה ללכ לע תורבגתה תקספ תקיקחל תורשפאה דוסיי םצע ,תאז

 ;תיטופיש תרוקיב ליעפהלו חורטל שממ לש םעט ןיאש טפשמה תיבל רורב ןנצמ רסמ רדשת )ליגר ינויצילאוק

 ,רומאכ תורבגתה תקספב שומיש תועצמאב תיטופיש תרוקיבמ הקיקח לכ ןסחל לכוי יוושכעה בורהש םג המ

 ןוקיתה םלועמ ישוק רומאכ הלעמ ףא וז הנורחא היגוס .יהשלכ תיטופיש תרוקיבמ דוסי קוח תקיקח ןסחל ןכו

  .יתקוח וניאש יתקוחה

 וא דוסיה קוח ובש ןפואה תא קודבל שי ,ותרגסמב .יתקוחה גראמל המאתהה ןחבמ אוה ישילשה רזעה ןחבמ

 םייונישה תאו םתילכתו םהלש ימינפה ןויגהה תא ;דוסיה יקוחב ורדסוהש םיאשונה גוס תא םימאות ןוקיתה

 הביבסל םתמאתה תא אלא ,םתנכות תניחבמ םייואר םינוקיתה םאה הניא הלאשהש שגדוי .רבעב םהב וכרענש

 לש טוריפה תמרש רורב אל יכ םא ,תויתקוח היגוס רדגב הניה ,םיטפושה תריחבל ןונגנמה תייגוס .תיתקוחה

 יתקוחה גראמל המאתהה ןחבמ תא רותסל ידכ ןיא ךכב םא םג ,םש ןמוקמ ןכא דוסיה-קוחב תורדגומה תויגוסה

 תאו ,דוסי קוחב הז דמעמ ןגעל יוארה ןמ םאה הלאש תררועתמ ,יטפשמה ץועיה דמעמל רשאב .רכינ ןפואב

 קוחב יוצמה ,תסנכל טפשמה ץועיה דמעמכ ןוגיעל יואר הלשממל יטפשמה ץועיה דמעמ אמש וא ,קוחב ויטרפ

 קוחב אלו ,הטיפשה דוסי-קוחב המוקמ דוסי יקוח לע תיטופישה תרוקיבה תייגוסש הארנ ,ךכל רבעמ .דבלב

 לש ונסוח לע ךילשמ אלא יטתסא ךא וניא הז ןיינע .תורבגתהה תקספ ןיינעל םג םיפי םירבדהו ,הקיקחה-דוסי

 
 םייכילה תונורקעב םידמוע םיכילההש אדוול הדעונש ,הקיקח יכילה לע ליעפמ טפשמה תיבש תרוקיבהש הארנ תינורקע
 םוימ( תסנכה 'נ יקסניטנווק 10042/16 ץ"גב ואר( תיביטקפאו הווש תופתתשה תסנכה ירבחל םירשפאמ רשא םייסיסב

 .דוסי יקוח תקיקחל םג תיטנבלר ,))6.8.2017
 ןוקית רבדב תונורחאה קוחה תועצה אשונב 4 ׳סמ הדמע ריינ ,היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ 16
  .)20.1.2023( תורבגתהו תיטופיש תרוקיב – הטיפשה :דוסי קוח
 רמאמב .הז הדמע ריינ אושנ ,תננוכמ תוכמסב הערל שומישה תנירטקוד תא תללוש ןוסיחה תועמשמש החנהב ,תאז  17
 תכרעמב יסיסבה יוהיזה ללכ תא ליעפהל ותבוח תא טפשמה ןיבמ לולשל תסנכה לש החוכבש רורב הז ןיאש רמאי רגסומ
  .הז הדמע ריינב הז אשונב םינד ונא ןיא םלוא ,איה רשאב תיתקוח המרונ ההזמש ללכה אוה ,טפשמה
 דמעמה" רודנב לאיראל הנפמה  ;ןורב תטפושה לש הניד קספל  5הקספב ,2 ש״ה ליעל ,םיפולחה תלשממ תשרפ 18
 .)ס״שתה( 119 ינש ךרכ ןוזנרב רפס דוסי-יקוח לש יטפשמה
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 ןכות יאנתו םתלבקל ךילה עובקל ןכו ,דוסי יקוח לש םדמעמ תא רידסהל רומא הקיקחה דוסי-קוח ןכש ,הנבמה

 ןוקיתה תא םקמל אלא  הקיקחה דוסי-קוח תא חתפל אלש הריחבה .הטיפשה דוסי-קוחמ םירדענה ,םהשלכ

  .המאתה יא ידכ תולעל הלולע ,אקווד הקיקחה דוסי-קוחב דוסיה יקוח לע תיטופיש תרוקיב רדעהל רשאב

 גראמל המאתהה ןחבממ קלחכ ןמזה דמימ ןיינעל הנבות םג םיפולחה תלשממ תשרפמ רוזגל ןתינ ,ףסונב

 ןחבמ לש תרזגנכ קר אל תבקועה תסנכהמ לחה קר לוחל יתועמשמ ירטשמ יוניש לע וז השיג יפל .יתקוחה

 ןפואל םיאתמ וניא ידיימ יתועמשמ ירטשמ יונישש םושמ תאז .המאתהה ןחבמ לש תרזגנכ םג אלא ,תויללכה

 :לשמל – לארשיב תידימ הלוחתב ורדסוה םייוסמ םיניינע גוסש דועב .לארשיב רדסוה ולא םיניינע גוס ובש

 הרקבה ינונגנמ תא תונשל ידכ וב שיש ירטשמ יוניש ידכ םילועה םיניינע אל ולא – םירש ינגס וא םירש רפסמ

  .היתודסוממ דסומ וא ,הטישה לש םייזכרמה

 םירדסהב םייונישש הארמ לארשיב תיתקוחה הירוטסיהה ,הקוחה תדעוול יטפשמה ץועייה ןייצש יפכ

 ,תבקועה תסנכהמ לחה אלא תידימ ולחוה אל )טועימ-בור וא( היציזופוא-היצילאוק יסחי םירידגמש םייתקוחה

 קוחה תא ןקתל תורשפא תבקועה תסנכל קינעהל ידכ ,ליבקמבו( תורעב ךסמ ירוחאמ הקיקח חיטבהל ידכ תאזו

 תוריחבהמ לחה קר לחוהש 1992 תנשמ ןוקית( הלשממה תושארל הרישיה הריחבל רשאב ךכ .)ףקותל ותסינכ םע

 וכרענש ןכמ רחאלש תוריחבה לע קר לחוהו 2001 תנשב השענש ,ךלהמה לוטיב םג ךכ ,)1996 תנשב ,תובקועה

 .20-ה תסנכהמ לחה לחוהו 19-ה תסנכב קקחנ רשא ,יביטקורטסנוקה ןומאה יאל רשאב םג ךכו ,2003 תנשב

 ,םייתועמשמה םיינבמה םייונישל רשאב תסנכב טועימל בורה ןיב המכסה רדעיהב רקיעב ,הבר תובישח ךכל

 ןיא .תרחא הלבגמב ףלחות וזש ילבמ היצילאוקה לש החוכ לע הלבגמ ריסמ ינבמה יונישה רשאכ רקיעבו

 רציימ ידימ ןפואב לחו היציזופואה תמכסה אלל לבקתמש יתקוח ינבמ יוניש :וז הדוקנ לש התובישחב טיעמהל

 יללכ יוניש תועצמאב שדח ליבש לולסל חוכה ןתינ ,ירקמ בורל ולו ,בורל .)path dependency( תינוויכ תולת

 יפכ ,ךכבו 19.דיתעב ןוטלש יפוליח גישהל תילאירה תלוכיב עגפיו אבהלו ןאכמ בורה םע ביטיש ןפואב קחשמה

 ןמדזמ בור לש וחוכ ינפמ ןגהל :תיתקוח המרונ לש רתויב תיסיסבה תילכתה תלכוסמ ,םירבדה תישארב רמאנש

 .ולא תולבגמ אלל רתא לע לועפלו תולבגמ וילעמ ריסהל

 איהש ירה ,תיטופיש תרוקיב ינפמ דוסי יקוח ןסחמה רדסה דוסי קוחב תעבוק היצילאוקה רשאכ ,וננייעבו

 שמשל לוכי הזכ חכ .דוסי יקוח תקיקח תועצמאב אבהלו ןאכמ קחשמה יללכ תא תונשל ידימ חכ המצעל הקינעמ

 ךות ,תוידיתע תוריחבב תונורתי ןתמ ללוכ םינוש םיגוסמ תופדעה המצעל קינעהל תיוושכעה היצילאוקה ידיב

 תריחבל רשאב םג ךכ .דוסיה יקוחל סנכותש רומאכ היטה רקבל טפשמה תיב ידימ םיישעמה םילכה תלילש

 ןפואב ,ןוילעה טפשמה תיב אישנ תוברל ,ומעטמ םיטפוש יונימל גואדל לכוי ינויצילאוקה בורה :םיטפושה

 תואמגודה תוארמש יפכ ,הערל וחוכ לצנמ אל בורהש אדוול תרוקיב דסומכ טפשמה תיב לש ותלוכי תא רקעיש

 תא רטופש ףרוג תורבגתה רדסה ץומיאל רשאב םג ,םרקיעב ,םינוכנ םירבדה .היסורו ןילופ ,הירגנוהמ

 םא אלא( ירטשמ יוניש לכ ןיגב וא תוכזב תיתדימ אל העיגפ לכ לע תיטופיש תרוקיבמ תיוושכעה היצילאוקה

 תידימה הבטהה .)דאמ רידנ עוריא ,15-ה ךותמ 12 לש בורב וא דחא הפ רתוסה קוחה תא לספ טפשמה תיב

 
 העשת ךותמ העבש לש בור עבק רשא ,2008 תנשב ירוטוטטסה דבורב עבקנש יונישהמ תעכ םדוקמש יונישה ןחבומ ךכב 19
 ינויצילאוקה בורל םמיעו וטו תוכז הנתינ םיטפושה תשולשל .ןוילעה טפשמה תיבל םיטפוש תריחב ןיינעל הדעוה ירבח
 הלבגמ ריסה אל הז ךלהמ .)היציזופואהמ אוהש לככ ףסונה תסנכה רבחל רובחל םתורשפאבש הכשלה יגיצנל ףאש רשפאו(

 לש תיביטקא תודגנתה אלל השענ אוה ,ןכ-ומכ .קושיח תפסוה ידי לע הדעוב םינושה תוחוכה תא ןזיא אלא ,בורהמ
 .ןמזב הלוחתה תייעב הררועתה אל ,ךכשמ .טועימ-בור יסחיב העיגפ וב התיה אל ףאו ,היציזופואה
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 םיקוח קקוחל חוכ הדיב תנתונ ,תיטופישה תרוקיבה םוסחמ לע רבגתהל חכה תועצמאב ,היצילאוקל תקנעומש

 תובקע ריתוהל םילולע ,ידיתע בור ידי לע רסוי תורבגתהה ןונגנמ םא ףא וא ,דיתעב עקפי םפקות םא ףא רשא

  .בר ןמזל םייתרבחו םייטפשמ

 :דוסי-קוחו ,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוח – םדאה תויוכז ןיינעב דוסיה יקוח תקיקח יכ רכזוי םירבדה דצל

 יקוח .תשרופמ הרוצב אל םא ףא ,החדנ רדסה לש ךלהמב םה ףא וטקנ ,הבחר המכסהל וכז רשא ,קוסיעה שפוח

 .התעבשה םע ,האבה תסנכהמ לחה לחי םלעופש לכל רורב היהו ,תסנכה לש התנוהכ יהלשב ולבקתה וללה דוסיה

 רשא תבקועה תסנכה יכ ריהבהש ןפואב ,דוסיה יקוח ינשל ןוקית הלבקו ,היגוסב הקסע תבקועה תסנכה ,ןכאו

 אישנ לש תויצנדקה יוניש םג 20.תמדוקה תסנכה לש הלעופ תא המצע לע תלבקמ ,טועימו בור ופלחתה הב

 .תיחדנ הלוחתב השענ הנידמה

 בשייתמ וניא אוהש םושמו ובש ילאנוסרפה טנמלאה םושמ ,רזעה ינחבממ םיינשב דמוע וניא ןוקיתה יכ עבקנשמ

 ,האלהו תבקועה תסנכהמ לוחתש ,תיחדנ הקיקח ךירצמ הז םייוניש גוסש הז ןבומב םייקה יתקוחה הנבמה םע

 .הפקת תיתקוח המרונכ המרונה תא רישכהל תאז לכב קודיצ שי םאה ,תויח האישנה יפל ,ןוחבל שי

 ןיינעה תא ןוחבל שי אלא ,יפיצפסה עינמה תניחבב רבודמ ןיאש עבקנ םיפולחה תלשממו ריפש תושרפב

 היעבל ןורתפ אוצמל שממ לש ירוביצ ךרוצ םייקש לככ ?אפרל ןוקיתה אב םילשכ וליא :תויתילכת םייפקשמב

 ,ריפש תשרפב .תאז לכב תיתקוח המרונכ המאתהה ןחבמב תדמוע הניאש המרונב ריכהל ןתינ ,הרצונש תיתקוח

 תידימה הלוחתהש רובסל היה ןתינ םיפולחה תלשממ תשרפב .הזכש ירוביצ ךרוצ לכ טפשמה תיב אצמ אל

 ןתנהבו ,תוריחב תוכרעמ שולשב הערכה רדעהב רצונש יטילופ-יתקוחה רבשמה םע דדומתהל תנמ לע העבקנ

 קבאמהמ קלחכ םדאה תויוכזב תבחרנה העיגפב בשחתהב ,תסנכה לש הרידס תוליעפל בושל יטוקאה ךרוצה

  .ויד יתועמשמ היה אל םש ירטשמה יונישה ןכש ךרוצ ךכב היה אל ,רומאכ ךא .הנורוקב

 ןעטנה ןוצרה .תעכ עצומש ירטשמה יונישה לש תידימ הלוחתל ימיטיגל קודיצ אצמנב םייקש הארנ אל ,וזה תעב

 ךא .)היצילאוקה תוגלפמל עיבצהש רחובה ןוצר ןכא והז ןכאש החנהב( בושח ןבומכ רחובה ןוצר תא םישגהל

  .ןיא הזכש קודיצ .רזעה ינחבממ הגירחה רואל ,ידימ ןפואב בורה ןוצר תמשגהל קודיצ תוארהל שי – יד אל ךכב

 אל יכ הנקסמל טפשמה תיב עיגה ,םש 21.הנורחאל הערכוהש יערד תשרפב הלועה ןמ םג תבשייתמ וז הנקסמ

 תוסחייתהל התכזו ,ןוידב התלע היגוסה םלוא ,תננוכמ תוכמסב הערל שומישה תייגוסב רישי קוסיע שרדנ

 הלולע תיתקוח המרונ ןוקית לש תידיימ הלוחת יכ זרא- קרב הנפד תטפושה הנייצ ,לשמל ,ךכ .תעד תווח רפסמב

 תיטנבלר םש ןודנש ןוקיתה תועמשמש ןתנהב( םייביטקאורטר םינייפאמ לעב ילאנוסרפ ןוקית ידכ תולעל

 הלוחתה :רורב שקיהה ךא ,וניינעב בצמה הז אל ,םנמא .)ןתינ רבכ וניינעב ןיד קספ רשא ,דבלב דחא דמעומל

 
 תבקועה תסנכל רשפאל דעונ רשא ,קוסיעה שפוח דוסי קוחב ללכנש ינמזה םינידה תרימש רדסה םג רכזוי הז רשקהב 20
 םדאה דובכ :דוסי-קוחב םינידה תרימש .ךראוה הז רדסה ,עודיכ .דוסיה קוח תושירדב דומעל ידכ הקיקחה תא ןכדעל
 .העובק ותוריחו
 ןחבמל סחיב ףאו ,המאתהה ןחבממ הייטסל קודיצה תא ןוחבל ןיא ,זרא-קרב תטפושה לש התטישל .6 ש"ה ליעל  21
 וזיאב ןוחבל שי המאתהה ןחבמ תחת .יבלש-דח ןחבמב קפתסהל שי התטישל .החנ אל התעד יתקוחה גראמל המאתהה
 ןמוחתל שלופ וניא ןנוכל האבש רדסהש הז ןבומב "תונחבומ" תיתקוח המרונ תויהל תרמייתמש המרונה תרמשמ הדימ
 תא שטשטמו בוצקתה ןונגנמ תא ףקוע דוסיה קוח ןוקיתש זרא-קרב תטפושה האצמ ,ריפש תשרפב .תורחא תויושר לש
 רשא( תקקוחמ תושרכ תסנכה לש ףאו )ביצקתה קוחב טרופמ ביצקת עיצהל הרומא רשא( תעצבמה תושרה לש התונחבומ
 בורה ,ונניינעב .)ביצקתה תודוסי קוחו הנידמה קשמ דוסי-קוח תולבגמב ביצקתה קוח לע עיבצהלו ןודל הרומא
 םיטפוש תריחבל הדעוה לש המוחתל שלופ ,הקיטילופה לש הקיגולה יפ לע לעופו ,תסנכבו הלשממב טלושה ,ינויצילאוקה
  .רחא תויהל רומא ,ילארשיה הנבמב ,הנויגה רשא
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 יקוחהו יתקוחה רדסהה יונישל תסנכב בורה לש וחוכ לוצינ לע םידמלמ קזב תקיקח לע תושקעתההו תידיימה

 תועמשמ רשאכ תאז לכו ,)טפשמה יתב-קוח( קוחה תמרב ןהו ,)הטיפשה דוסי-קוח( דוסיה קוח תמרב ןה :דחאכ

 אלל דוסי-קוח תקיקחל ,הקוחה תדעוובו( םיטפוש תריחבל הדעוב קוידב בור ותואל חכה תיינקה הנה ןוקיתה

 .)תולבגמ

 

 םוכיס .3

 :וידחי אלא לכלו הלאמ דחא לכל תידימ הלוחת תעיבק יכ םירובס ונא

  ;לבגומ יתלב חכ יונישה תא קקוחמה ינויצילאוקה בורל קינעמש ןפואב םיטפושה תריחבל הטישה יוניש )1

 ;יוהיזה ללכל תוסחייתה ילב טרפבו ,יהשלכ תיטופיש תרוקיבמ דוסיה יקוח ןוסיח )2

 ;ינויצילאוק בורב הלעפהל תנתינש םייתקוחה םירדסהה ללכ לע תפרוג תורבגתה תקספ תעיבק )3

 הצלמהל םתעד תווח דמעמ תכיפהו יטילופ יונימל םתכיפה ידי לע םייטפשמה םיצעויה יונימ יכרד יוניש )4

  – דבלב

 ףקות הנשמ תלבקמ וז הנקסמ .תסנכה לש התוכמסמ תגרוח איה ןכלו תננוכמ תוכמסב הער שומיש הווהמ

 לכלו ,ףקת וניא הזכ דוסי-קוח ,םייקה יטפשמה בצמה יפל ,ךכ בקע .תסנכה יקלח ןיב הבחר המכסה רדעהב

 .האבה תסנכה לש התנוהכ תליחת דעומל דע החדית ותלוחתש עבקיי תוחפה

 

 

  :ידי לע בתכנ הז הדמע ריינ

 הפיח תטיסרבינוא ,ןמכייר ןונמא ׳פורפ

 ןליא-רב תטיסרבינוא ,ןוסנורהא ירוא ר״ד

 תירבעה הטיסרבינואה ,הנידמ קרב 'פורפ

 


