
 

 היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 רואל רטשמה יונישל 37-ה הלשממה ידעצ אשונב 8 ׳סמ הדמע ריינ
 (The Venice Commission) היצנו תדעו תודמע

 *20234.2. םויב ץפוה

 ריצקת

 לש יטילופ ףוגב היולת יתלבו תדגואמ יתלב הצובק - היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 הנווכה תא הבר הגאדב האור - תובדנתהב תלעופה טרפב ירוביצה טפשמלו ילארשיה טפשמל תויחמומו םיחמומ

 םייתגלפמ םייטילופה הילוקישלו הלשממל התפפכהל ,תטפושה תושרה לש התואמצע לוטיבל לועפל תנמתסמה

 ריינב .הלשממה ידרשמלו הלשממל םייטפשמה םיצעויה לש יאמצעה םדמעמב העיגפלו ,תעצבמה תושרה לש

  .היצנו תדעו תודמע רואל 37-ה הלשממה ידעצ תא םינחוב הז הדמע

 הלשממה תמדקמ התוא רטשמה יונישל םידעצל םייטנוולרה םיאשונב הדעווה תעד תווחו תוח"וד לש הריקס

 תדעו ןתוא ההזמש יפכ רתויב תובוטה תוקיטקרפל ןיטולחל םידגונמ םיעצומה םידעצה יכ הלעמ הלא םימיב

 השולשב תוחפל היצנו תדעו תודמעל םידגונמ הלשממה ידעצ ,הז בלשב יכ הארנ הז רצק ךמסמב .היצנו

 .קוחה ןוטלש לש תונורקע דוביכו ,םייתקוח םייוניש עוציבל הרודצורפה ,םיטפושה תריחב תוטיש :םיטביה

 םינשב ומסרופ ןהיבגל רשא היקרוטו הירגנוה ,ןילופ ןוגכ תונידמ דצל דומעת לארשי ,ורבעי תועצהה םא

   .הדעווה םעטמ דאמ תוילילש תעד תווח תונורחאה

 

 
 תומרופרה יטרפ יבגל תונוש תוימדקא תודמע ילעב ,היטרקומדה ןעמל םיצרמו תוצרמ םורופב םירבחו תורבח ,ונחנא * 

 םירחא םייעוצקמ םירמוח וא הדמעה תוריינ ,ךכיפל .לארשיב רטשמה תטיש יונישל 37-ה הלשממה העיצהש תונושה
 העדב םידחואמ ונא ,תאז םע .םלוכ תעד לע םניא םא םג ,םירבחה ברקב תחוורה הדמעה תא םיפקשמ ונידי לע םיקפומה
 ,יטפשמה ץועיה ,הטיפשה תואמצע לע התרמוחב םידקת תרסח הפקתמ ןניינעש – הלשממה לש תועצהה לולכמב שי יכ
 ונרבח ,ךכיפל .לארשי לש יטרקומדה הייפואבו קוחה ןוטלשב רומח ןפואב עוגפל ידכ – ירוביצה רודישהו ,אבצה ,הרטשמה
 םורופה ירבחו תורבח תמישר .וז לרוג תרה העשב תיעוצקמה ונתעד תווח תא רוביצה תושרל דימעהל ידכ הז םורופל
 .https://lawprofsforum.wixsite.com/home :ונמעטמ הדמעה תוריינ לכ םיעיפומ םג םש ,םורופה רתאב תמסרפתמ
 .lawprofessorsforum@gmail.com רשק תריציל .https://twitter.com/lawprofsforum רטיווטב ונירחא ובקע
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 יללכ
 
 The( הפוריא תצעומל ץעייל תנמ לע ,1990 תנשב םקוה רשא ףוג הניה )The Venice Commission( היצנו תדעו

Council of Europe( ץועייו עויס קפסל םג ונה הדעווה דיקפת .היטרקומדה םודיקו קוחה ןוטלש לש תויגוסב 

 םייטפשמה ןהיתודסומ תא םיאתהל ןהל עייסלו ,הפוריא תצעומב תורבחה תונידמל םייטפשמ םיניינעב

 ןוטלשו םדא תויוכז ,היטרקומדה ימוחתב םילבוקמה םיימואלניבהו םיאפוריאה םיטרדנטסל םיינוטלשהו

 הפוריא תצעומב תורבח ןניאש תונידמל רשפאל דעונ רשא ןפואב ,הדעווה תקוח הנקות 2002 תנשב 1.קוחה

  .2008 תנשב הדעוול הפרטצה לארשי ,תאז תובקעב .הילא ףרטצהל

 

 תודסומ לש םדוקפתל םייטנולר םירחא םימוחתב וא ,יתקוחה טפשמה םוחתב םיחמומ םניה הדעווה ירבח

 ,םלואו )ה.פילחמ ה.רבחו( דחא ה.רבח הנממ הרבח הנידמ לכ  .הרבחה יעדמו טפשמה םודיקלו םייטרקומד

 2.םתנידמ תא םיגציימ םניאו םייאמצע הדעווה ירבח

 

  תיאשר איה ןכ 3.הלש טדנמה תתב םייוצמה םיאשונב )guidelines( םיכירדמו םירקחמ םוזיל תכמסומ הדעווה

 תקוחב םייונמה םימרוגה ידי לע שקבתהל הלוכי תעד תווח .םייפיצפס םיאשונב )opinions( תעד תווח חסנל

 4.היצנו תדעו לש התדובעב קלח תולטונ רשא תונידמ ידי-לע וא הפוריא תצעומ יפוג ידי לע טרפבו ,הדעווה

 .הדעוה אישנ לש הרהצה וא 5הפוחד תעד תווח םסרפל היושע הדעווה ,םימיאתמ םירקמב

 

 יכילהתב ןהל עייסל ידכ ,ןהלש ןהינינעב תעד תווח הדעווהמ תושקבמ ןמצע תונידמה ,םימייוסמ םירקמב

 לע היצנו תדעוול היינפ  6.הינמורל סחיב לשמל ,היה ,ךכ .םייתקוח םירבשמ םע דדומתהל תנמ לע וא המרופר

 םידעצה יבגל תוניידתה תונויסינ תרגסמב וליעפהל לוקשל שיש ילכ הניה םיטפשמה רש וא הנידמה אישנ ידי

 השקבב הדעוול םייתנידמ טפשמ יתב לש תוינפל םימידקת םג םימייק .לארשיב םדקל הלשממה תשקבמ םתוא

    .טפשמה תיב ידידיכ םידמועו םייולת םיכילהל תעד תווח וקפסי יכ

 

 םה ,םלואו .ילמרופה רושימב םיבייחמ םניא הדעווה לש תעדה תווח ןהו םיירקחמה תוח"ודה ןה יכ ,ןייוצי

 םימוחתב )best practices( רתויב תובוטה תוקיטקרפה יבגל תלבוקמה תימואלניבה הסיפתה תא םיפקשמ

 
1 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN.  

2 Revised Statute of the European Commission for Democracy through Law (Feb. 21, 2002), art. 2 
(hereinafter: Statute) 

3 Statute, art. 3(1). 

4 Id., art. 3(2) 

5 Protocol on the Preparation of Urgent Opinions (Oct. 19-20, 2018). 

6 See, e.g., Romania - Opinion on draft amendments to Law No. 303/2004 on the Statute of Judges and 
Prosecutors, Law No. 304/2004 on Judicial Organisation, and Law No. 317/2004 on the Superior Council 
for Magistracy, adopted by the Commission at its 116th Plenary Session (Venice, 19-20 October 2018). 
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 ,תורבחה תונידמה לש תולהנתהה יבגל תויפיצה תא בצעמה )soft law( ךר טפשמ לש ילכ םיווהמו ,םייטנוולרה

 יתב ידיב וילע תוכמתסהו תיתנידמה הקיטקרפב וצומיא ךרד יגהנימה ימואלניבה ןידה תוחתפתהל םרות ףאו

 הנידמה ךותב םייטפשמו םייטילופ םיכילה לע עיפשהל תעדה תווחו תוח"ודה םייושע ,הלאככ 7.םינוש טפשמ

 תויטרקומד תונידמכ ןתסיפת לעו ,תונידמה לש ןיטינומה לע עיפשהל םג םייושע תעדה תווחו  תוח״ודה .המצע

 תימינפה הריזב הנידמ לש היצמיטיגלה לע עיפשהל תויושע ,ןרותב ,הלא תוסיפת 8.קוחה ןוטלש תא תומייקמה

  .םינוש םיימואלניב םימורופב יביטקפא ןפואב לועפל התלוכי לעו ,תימואלניבהו

 

 הלשממה תמדקמ התוא רטשמה יונישל םידעצל םייטנוולרה םיאשונב הדעווה תעד תווחו תוח"וד לש הריקס

 תדעו ןתוא ההזמש יפכ רתויב תובוטה תוקיטקרפל ןיטולחל םידגונמ םיעצומה םידעצה יכ הלעמ הלא םימיב

 השולשב תוחפל היצנו תדעו תודמעל םידגונמ הלשממה ידעצ ,הז בלשב יכ הארנ הז רצק ךמסמב .היצנו

 .קוחה ןוטלש לש תונורקע דוביכו ,םייתקוח םייוניש עוציבל הרודצורפה ,םיטפושה תריחב תוטיש :םיטביה

 םינשב ומסרופ ןהיבגל רשא היקרוטו הירגנוה ,ןילופ ןוגכ תונידמ דצל דומעת לארשי ,ורבעי תועצהה םא

   .הדעווה םעטמ דאמ תוילילש תעד תווח תונורחאה

 

 תקספ ןוגכ םיפסונ םיעצומ םידעצ םע דחי ,לולכמכ תוארל שי ןאכ םירקסנה םיטביהה תא יכ שיגדהל שי

 ;לטב וניה יכ עבקי טפשמה תיבש קוח לכ לש ,ליגר ינויצילאוק בורב ,שדחמ הקיקח רשפאתש ,תורבגתהה

 לכ היהת אל יכו ;םיטפושהמ 80% לש בורב קר הלטב תישאר הקיקח יכ עובקל לכוי טפשמה תיב יכ העצהה

 תרוקיבה לש השעמל הכלה לוטיב ידכ דע השלחה איה תועמשמה ,דחיב .דוסי יקוח לע תיטופיש תרוקיב

-יא תליע לוטיב ידי לע תוילהנימ תוטלחה לע תיטופישה תרוקיבה תשלחה תפרטצמ ךכל .הקיקח לע תיטופישה

 ,םתדמע לש בייחמה דמעמה תלילש תועצמאב לשממה ידרשמל םייטפשמה םיצעויה דמעמ תשלחהו ,תוריבסה

 תורומח תועיגפ ,םירחאה םיעצמאה םע דחיבו ,םמצעלשכ םיווהמ ולא לכ .ןומא תרשמכ ונומי יכ העיבקהו

 לולכמכ הז גוסמ םידעצ ןוחבל שי יכ הדעווה העבק ,)2017( ןילופ ןיינעב לש התעד תווחב ,ןכאו .קוחה ןוטלשב

 9.םיטקננ םה וב רשקהה רואלו

 

 םיטפוש תריחב אשונב היצנו תדעו תדמע .1

 
7 See generally Kenneth W. Abbott & Duncan Snidal, Hard and Soft Law in International Governance, 54 
International Organization 421(2000). 

 

8 See generally Wolfgang Hoffmann-Riem, The Venice Commission of the Council of Europe – Standards 
and Impact, 25 European Journal of International Law 579–597 (2014). 

9 CDL-AD(2017)031-e 

Poland - Opinion on the Draft Act amending the Act on the National Council of the Judiciary; on the Draft 
Act amending the Act on the Supreme Court, proposed by the President of Poland, and on the Act on the 
Organisation of Ordinary Courts, adopted by the Commission at its 113th Plenary Session (Venice, 8-9 
December 2017), para. 129. 
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 ,תומיוסמ תונידמבש ךכ לע דמוע ח"ודה 10.םיטפוש תריחבל תוטיש אשונב ח"וד היצנו תדעו הצמיא ,2007 תנשב

 תוברועמ ,תורחא תונידמב וליאו ,טפשמה יתב לש םתואמצע תא תנכסמ םיטפוש תריחבב תיטילופ תוברועמ

 םע 11.ךילהה לש הלוספ היצזיטילופ תענומש תיטילופ תוברתב בטיה תעמטומ איהש םושמ ,תנכוסמ הניא וזכ

 חיטבהל ידכ תאזו ,םיטפושה תריחב ךילה לש תבחרנ היצזיטילופ-הד הניה תינרדומה המגמה יכ עבקנ ,תאז

 הפוריא תצעומ לש םירשה תדעו תדמע ,לשמל ,ךכ 12.טפשמה יתב תואמצע לעו תויושרה תדרפה ןורקע לע הרימש

 תועצמאב איה תאז חיטבהל תחא ךרד יכו ,הלשממהמ יאמצע תויהל בייח םיטפושה תריחב ןונגנמ יכ הניה

 הנממ הלשממה םהיפל תורוסמו םירדסה םיעובק רבכ םהב םירקמב .םיטפוש תריחבב תיטופיש תוברועמ

 םייונימהש חיטבהל ידכ ,םיטפושה יונימל םיכילהה לש םתואמצע תחטבהל םינונגנמ עבקיהל םישרדנ ,םיטפוש

   13.דבלב "םייביטקייבוא םינוירטירק" לע וססבתי םימודיקהו

 

 תרוסמו תוברת ןיא ןהב תונידמב היוצר הניא םיטפוש יונימב תיתועמשמ תיתלשממ תוברועמ יכ הרובס הדעווה

 םיטנמלרפ לש הבר תוברועמ םג יכ הדעווה הרובס ןכ 14.יטילופה גרדה לש ןוסירל הליבומה ,תססובמ תיטילופ

 םילוקיש סיסב לע אלש םיטפוש יונימל איביש ןפואב ,ךילהה לש היצזיטילופל םורגל הלולע םיטפושה תריחבב

 יונימה  לע ,הנידמה שאר ידי לע עצבתמ םיטפוש יונימ םהב תומוקמבש ךכ לע תדמוע הדעווה 15.םייטנוולר

 היהי םיטפוש יונימל תודעוולש ,ןכ םא ,הצילממ הדעווה .16תיאמצע הדעו םעטמ הצלמה ךמס לע עצבתהל

 17.םיטפוש םודיקו יונימב עירכמ דיקפת

 

 ןיבל תיטופיש תואמצע ןיב ןוזיא שרדנש ךכ לע תדמוע הדעווה ,םיטפוש יונימל תודעווה בכרה תניחבמ

 תעצבמהו תקקוחמה תושרה יגיצנ לש תורבח ירוירפא ןפואב לוספל ןיא ,ךכיפל .טפשמה תכרעמ לש תויתוירחא

 תחא ךרד 18.טפשמה תכרעמ תואמצע ןורקע תחת רתוח וניאש ןפואב קר תאז ךא ,םיטפוש יונימל תודעווב

 תטפושה תושרה ידי לע ורחביי הדעווה םירבחה בור וא רכינ קלח  ויפל רדסה תועצמאב איה ,תאז חיטבהל

 
10 CDL-AD(2007)028-e, Judicial Appointments - Report adopted by the Venice Commission at its 70th 
Plenary Session (Venice, 16-17 March 2007). 

11 Id., para 2.  

12 Id., para 3.  

13 Id., para 4.  

14 Id., paras 5-6.  

15 Id., paras 9-12.  

16 Id., para 14.  

17 Id., para 25. 

18 Id., paras 27-28.  
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 ,היכמותל וא ,הלשממל בור תויהל לוכי אל יכ יעמשמ דח ןפואב הרובס הדעווה ,םוקמ לכמ .)29 'ס( המצע

  19.םיטפוש יונימל תודעווב

 

 ,ךכל םאתהב .)4 הנקסמ ןכו ,32 'ס( 20תיטופיש תואמצע רבדב 2010 תנשמ ח"ודב ולא תונורקע לע הרזח הדעווה

 רצונ הב וזכל ןילופב םיטפושה תריחב תטיש יוניש יכ ,2017 תנשמ ןילופ ןיינעב תעד תווחב העבק היצנו תדעוו

 םויא הווהמ ,ןילופב טפשמה תכרעמב םיפסונ תכל יקיחרמ םייונישמ קלחכ תאזו ,יטילופה בורל יטמוטוא בור

 21.קוחה ןוטלשלו תיטופישה תואמצעל רומח

 

 לבקתמ תויהל לוכי יטילופ סיסב לע השענש םיטפושה יונימ יכ הרובס ,םינושה היכמסמב ,הדעווה דועב יכ ןייוצי

 הדמעב תכמות אל יאדו איה ,תמייוסמ תיטילופ תוברתב הלובכה הקיתו תרוסמב רבודמ וב םוקמ תעדה לע

 .תיטילופ יונימ תטישל ורבעי ,תמייק רבכ וזכ תיעוצקמ הדעו ןהב תונידמ היפל

 

 םעט תויהל יושע ,)constitutional courts( "הקוחל טפשמ יתב" לש םירקמב יכ ךכ לע תדמוע הדעווה ,םנמא

 טפשמ יתבל קינעהל ידכ תאזו ,םירחבנ םייטילופ םימרוגל לקשמ רתוי הקינעמה ,םיטפוש תריחבל הנוש הטישל

 שוריפ ןיא ,םלואו 22.הקיקח לע תיטופיש תרוקיב ליעפהל םאובב רתוי ההובג "תיטרקומד היצמיטיגל" הלא

 העבק ,ךכ .יחכונה יטילופה בורל טלחומ חוכ ןתונ רשא ןפואב הלאכ תואכרעל םיטפוש תונמל ןתינ יכ רבדה

 טפשמ יתבל םיטפוש יונימל םינונגנמ יכ - ןילופה יתקוחה רבשמל רשקהב ,לשמל - םעפ רחא םעפ הדעווה

 יטילופה בורל הב יונימ תטיש 23.הלאכ טפשמ יתב לש ןזואמו יאמצע בכרה היהי יכ חיטבהל םיבייח םייתקוח

 הדעווה הנייצש יפכ .הז יאנתב תדמוע הניאש יאדו ,הקוחל טפשמ יתבל םיטפוש יונימ לע תטלחומ הטילש שי

  :הקוחל טפשמה תיבל םיטפוש יונימ יבגל ןילופב הסיפתה תא הרקיבשכ ,ןילופ ןיינעב

 

 
19 Id., paras 31-33.  

20CDL-AD(2010)004-e Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independence of 
Judges adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary Session (Venice, 12-13 March 2010), paras. 
32, 82(4).  

21 CDL-AD(2017)031-e 

Poland - Opinion on the Draft Act amending the Act on the National Council of the Judiciary; on the Draft 
Act amending the Act on the Supreme Court, proposed by the President of Poland, and on the Act on the 
Organisation of Ordinary Courts, adopted by the Commission at its 113th Plenary Session (Venice, 8-9 
December 2017), para 130. 

22 CDL-AD(2007)028-e, supra note 10, footnote 1. 

23 CDL-AD(2016)001-e, Opinion on amendments to the Act of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal 
of Poland, adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016), 
para 116. 
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“Th[e] view of the Constitutional Tribunal with judges ‘belonging’ to one party and 

other judges ‘belonging’ to the other party seems to equate the Tribunal with another 

chamber of Parliament…The Venice Commission cannot subscribe to such an 

approach and it has difficulty understanding the aim of establishing ‘pluralism’ in 

the Constitutional Tribunal if this just means appointing a sufficient number of one’s 

own ‘representatives’ to the Tribunal. This logic seems to assume that a lack of such 

party pluralism is legally relevant, but there is no constitutional basis for such a 

concept.” (para. 118). 

 

 

 ,הקוח תדעו ר"ויו םיטפשמה רש לש קוחה תועצה יכ וניארה ,םיטפוש יונימ יכילה ןיינעב םורופה לש הדמע ריינב

 ןתינש האכרעל קר אלו ,תואכרעה לכל תאזו ,םיטפוש יונימל טלחומ חוכ הלשממה ידיב תוזכרמ טפשמו קוח

 ,ירהש ,לארשיב םייק וניא הקוחל טפשמ תיב יכ שגדוי ,הז רשקהב ."הקוחל טפשמ תיב"ל הליבקמכ הרידגהל

 טפשמה תיבב תוארל היה ןתינ םא ףא .םירוערעל טפשמ תיבכ רקיעב בשוי ןוילעה טפשמה תיב לארשיב ,עודיכ

 ףוגכ ודמעמ תא ןכותמ ןקורמ ויטפוש יונימב הלשממל האלמ הטילש ןתמ ירה ,הקוחל טפשמ תיבכ ןוילעה

 יכ תלבקמ הדעווהש דועב .הרבח לארשי הב ,היצנו תדעו תדמעל ןיטולחל תודגונמ ולא תועצה ,ךכיפל .יאמצע

 תויהל לוכי אל הלאל יכ ךכ לע תדמוע איה ,םייטילופ םימרוגל םיגיצנ תויהל םייושע םיטפוש יונימל תודעווב

   .הלשממה יגיצנל בור תויהל לוכי אלש חטבלו ,בור

  

 םייתקוח םייוניש עוציב ךילה .2

 

 םיבייחמ םייתקוח םירדסה יכ ךכ לע דמוע ח"ודה 24.םייתקוח םינוקית רבדב ח"וד הדעווה המסרפ ,2010 תנשב

 ךרדה יכו ,םייופצו םיביצי ויהי טרפה תויוכז לע הנגה םיקפסמו ינוטלש חכ תלעפה םיליבגמה דוסיה יללכש

 רדעיה איה האצותה ,ידמ השימג קוחה יונישל הרודצורפה רשאכ ,הדעווה יניעב 25.ידמ הלק היהת אל םתונשל

 26.טועימה תויוכז לעו דוסי יכרע לע היוקל הנגהל ליבומ רבדה - ךכמ רומחו ,םיטקילפנוקו תואדוו-יא ,תוביצי

 ח"ודב תוסחייתהה ,האלמ הקוח תמייק אל הב לארשיל תויטנוולר ןניא ח"ודה תונקסממ תוברש דועב

  .ונניינעל ףא הפי םייתקוח םייוניש םודיקל היוארה הרודצורפל

 

 
24 CDL-AD(2010)001, Report on Constitutional Amendment, Adopted by the Venice Commission 

at its 81st Plenary Session (Venice, 11-12 December 2009). 

25 Id,. para. 5. 

26Id., para. 1.  
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 שרדנ  יכו ,ךכ םשל טנמלרפב דחוימ בור שרדייש יואר ,הנידמב יתקוח יוניש שקבתמ רשאכ יכ ח"ודב עבקנ ,ךכ

 27.םיעצומה םייונישה לע הקימעמ הבישחו ןויד תרשפאמה תיתועמשמ ןמז תפוקת  ךשמ לע שורפ הקיקח ךילה

 תועמשמ תא ןוחבל להקה תעדל רשפאיש קיפסמ ןמז ןתמו ,חותפו ישפוח ירוביצ ןויד רשפאל שרדנ ,דחוימב

 תושרה תא םיצעהל םתילכתש םייתקוח םינוקית יכ עבקנ ,הז רשקהב 28.תוירשפאה םהיתויועמשמו םייונישה

 .29 תדחוימ תרוקיבל םיפופכ תויהל םיכירצ תעצבמה

 

 הקיקחה יכילהש ךכ לע םורופה ירבח ועיבצה ,יתקוח ןוקיתל יוארה ךילהה ןיינעב םורופה לש הדמע ריינב

 תוליגרה תורודצורפה תפיקע ךות ,דחוימב ריהמ םינמז חולב םילהנתמ תסנכב הלא םימיב םימייקתמה

 ,קימעמ ןוידל קיפסמ ןמז רשפאמ וניא ךא תכלל קיחרמ ירטשמ יוניש םדקל שקבמש ,הז ךילה .תולבוקמה

   .היצנו תדעו תדמע תא אוה ףא רתוס ,הקימעמ תירוביצ הבישחו ,תודמע תעימש

 

 קוחה ןוטלש .3

 תולאש תררועמ "קוחה ןוטלש" גשומה לש ותועמשמ 30.קוחה ןוטלש רבדב ח"וד הדעווה המסרפ ,2011 תנשב

 31.תונושה תורוסמב "סוזנצנוק"ב תואצמנ היניעבש תודוסי רפסמ תללוכה הרדגה הדעווה העיצה ךכיפלו ,תובר

 .םינפ אושמ ילוטנ טפשמ יתב לש םמויקו ,תיטופיש תואמצע אוה קוחה ןוטלש לש םייחרכהה םיביכרממ דחא

  32.תעצבמה תושרה לש טרפבו ,םייטילופ םיצחלמ הישפוח תטפוש תושר בייחמ קוחה ןוטלש לש ומויק

 

 ץחל תלעפהל יעצמאכ תעצבמה תושרה תא שמשל לולע םמודיקו םיטפוש תריחבב היצילאוקל טלחומ בור ןתמ

 ךכבו ,הלשממה תדמע םע דחא הנקב הלועה ןפואב טפשמה יתב תא "בצעל" הל רשפאי ןכו ,םיטפוש לע יטילופ

  .קוחה ןוטלשב ךכ ךרד עוגפלו הנכותמ טפשמה יתב תואמצע תא ןקורל

 

 

 

 

 םוכיס

 
27 Id., paras 238, 241. 

28 Id., para 245. 

29 Id., para 24. 

30 CDL-AD(2011)003rev-e 

Report on the rule of law - Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session (Venice, 25-26 
March 2011) 

31 Id., para. 41. 

32 Id., para. 55. 
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 תיתכרעמ הרפה ידכל ולעי ,לארשי תלשממ תמדקמ םתוא ,רטשמה יונישל םידעצה יכ הארמ וז הרצק הריקס

 תחת ורתחי םידעצה .היצנו תדעו התהיז םתוא ,םייטפשמה דוסיה תונורקע סיסבב םייוצמה םיכרעה לש

 םייוניש תכירעל הרודצורפה ,םיטפושה תריחב ןפוא ןיינעל ,היצנו תדעו הביצהש םיילמינימה םיטרדנטסה

 .תוינרדומ תויטרקומד תונידמב םיגהונה קוחה ןוטלש תונורקעו ,םייתקוח

 

 העיגפה תא המיצעמ ךא וז הניחבו ,םרשקה רואלו לולכמכ םידעצה תא ןוחבל שי  היצנו תדעו יפ לע יכ ,שגדויו

 םיפסונה םידעצה םע דחיב ןאכ םירכזומש םידעצה תא ןוחבל שי ןכ לע רשא .וללה םיטנמלאהמ דחא לכב

 .אובמב ורכזוהש

 

 הנבמה רשא ,הדעווה תורבח ויבמ תונידמ לש קפקופמ "ןודעומ"ל לארשי תא סינכי הלאה םידעצה ץומיא

  .תוינרדומהו תונקותמה תויטרקומדה תונידמה ברקב לבוקמהמ קחרתמו ךלוה ןהלש יתקוחהו יטפשמה

 

 

 :ידי לע בתכנ הז ךמסמ

 ביבא לת תטיסרבינוא ,ךילביל באילא 'פורפ

 ביבא לת תטיסרבינוא ,סורג לייא 'פורפ

 להנימל הללכמה ימדקאה לולסמה ,רואנק סיריא 'פורפ

 תירבעה הטיסרבינואה ,רמצרק דוד 'פורפ

 תירבעה הטיסרבינואה ,ינש לבוי 'פורפ

 

 


